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l. OBJETIVOS

2.1. Objetivo General:

Fortalecer el conocimiento individual y colectivo de las mujeres de las
diferentes subregiones del pais sobre las “leyes” con enfasis en los

derechos y responsabilidades de las mujeres propiciando su empodera-
miento personal y su aplicacion.

2.2. Obijetivos especificos:

1. Que las mujeres adquieran conocimiento de cudles son las leyes

generales y especificas que promueven Sus derechos, obliga-
ciones, responsabilidades, espacios de participacion, y CoOmo pue-
den desarrollar su aplicacion.

2 Que las muijeres impulsen programas, proyectos, acciones basadas
en las normas juridicas que deben aplicarse para garantizar |os

derechos a su participacion, justicia social, equidad 'y calidad de
vidda.

3, Que las mujeres inicien la busqueda de espacios politicos que
favorezcan la promocion y el desarrollo personal de las mujeres.






















1.2.2. Gobiernos Municipales o ’
L os municipios de la Republica de Guatemala son instituciones autonomas

con funciones de: elegir a sus propias autoridaaes; obtener y disponer
de sus recursos, y atender los servicios publicos locales, €l ordenamiento
territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus poropios fines. El
gobierno municipal es ejercido por un Consejo integrado por el alcalde
y por los sindicos y concejales, todos electos directa y popularmente en
cada municipio, de conformidad con la ley de la materia, que ejerce el
gobierno y la administracion de los intereses del municipio. Tiene su sede
en la cabecera del distrito municipal, y es el érgano superior deliberante y
de decisidn de los asuntos municipales. (Art. 253 y 254).

Las Municipalidades tienen autonomia politica, economica 'y
administrativa en los asuntos de su competencia.

1.3. Origen y Jerarquia del Orden Juridico

Fl sistema legislativo de Guatemala obedece a una esfruciura jerarquica

bastante clara:

o La Constitucion.

g Leyes Constitucionales.

- Tratados Internacionales.

- Leyes Ordinarias.

° Disposiciones Reglamentarias.

° Normas Individualizadas (sentencia judicial, resolucion
administrativa).

Se establece el principio general de que en materia de derechos humanos,
los fratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen
oreeminencia sobre el derecho interno (Art. 46 de la Constitucion Politica
de la Republica).

La Constitucion es el estatuto fundamental el que prima sobre

cualquier otra, y asi sucesivamente cada uno prima sobre las normas
inferiores jerarquicamente y asi sucesivamente.

1.4. Texios Juridicos

0 Constitucion Politica de Guatemala vy sus Reformas. contenido

en el Acuerdo Legislativo No. 18-93 del 17 de noviembre de
1993 de la Asamblea Nacional Constituyente.

° Decreto anero 63-74, Ley Orgdnica del Organismo Legislativo.
0 Decreto nuMero 2-89, Ley del Organismo Judicial.
0 Decreto numero 14-97, Ley del Organismo Ejecutivo.

o Decreto numero 58-88, Codigo Municipal.
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- Convencién Interamericana sobre Concesion de 10s Derechos
~ Civiles a la Mujer ONU 1979
. Convenio (No.100) relativo a laigualdad de Remuneracion enire
la Mano de Obra Masculina y la Mano de Obra Femenind por un
Trabajo de Igual Valor.
© Convenio de Protecciéon a la Maternidad.

1.6. ;Qué es un sistema legal?

Fl sistema legal (o “la ley”) de un pais consiste en su cuerpo de leyes, las
instituciones que lo integran y las ideas y actitudes que la poblacion tiene
al respecto. En otros términos, un sistema legal consta de los siguientes

aspectos principales:

° Contenido: Las leyes propiamente dichas; es decir, las normas que
contienen estatutos y reglamentos.
o Estructura: Las instituciones (tribunales, ogencms/dependencms

administrativas del Estado, instituciones de seguridad interna, efc.)
v los procedimientos propios de esas insfituciones.

o Cultura: la forma de pensar de las personas y grupos, sus valoresy
actitudes frente al derecho.

ESTRUCTURAS \ - LEYES Y
DEL ESTADO | POLITICAS
QUE APLICAN | - PROPIAMENTE

LA LEY DICHAS

ACTITUDES

Y VALORES

DEL PUEBLO
FRENTE AL
DERECHO

EL SISTEMA LEGAL

Por definicion, el sistema legal fiene un papel sumamente importante
en la sociedad. Bdsicamente, regula el acceso a los recursos
econdémicos y sociales, fales como la fierra, el frabajo, el crédito v
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otros bienes y servicios. Realiza esq regulacion basado en tres mecanismos:

Formulacion de leyes vy politicas.

Aplicacion C3|e leyes y politicas en los fribunales y agencias/
dependencias administrativas del gobierno.

Adopcion de actitudes o comportcmiento que refuerzan la forma
en que la ley es aplicada o inferpretada.

1.6.1 ¢Por que es importante el Sistema Legal?

La ley (0 el sistema legal segun o hemos definido) es un instrumento
poderoso. Podemos decir que:

o Es la mdxima expresion de los valores que predominan en nuesira
socledad.
° Es producto de los procesos politicos que ocurren a diferentes

niveles en un pais: en los cuerpos legislativos, en los tribunales
de justicia, y también en las calles y en los hogares.
Esto quiere decir que en el proceso de creacion de una ley
intfervenimos Nosofros mismaos.

o Es el resultado de los procesos de decision sobre la forma en que
nuestras sociedades organizan la distribucion de sus recursos:
el poder, los servicios y los bienes.

o Es un proceso dindmico porque siempre es necesario:

2 Reconciliar los diferentes intereses y concepios.

o Responder a cambios en las condiciones economicas, sociales 'y
aun fisicas del medio ambiente.

° Ajustarse a nuevas formas de organizacién y desarrollo ideologico.

Las Leyes no son Inmutables

En algunos paises la mujer por ley no tiene derecho a poseer O disponer de |os bienes
de la familia. Todo esté en manos del €sposo. El puede disponer de su sueldo come e
parezca y. puede desalojar © la mujer y. @ sus hijos sin' SUITir consecuencia o\guno;' Esie
tivo de ley se basa en el concepto de que el homire es |c_1 “cc:bezg de_ Eo fomlllq Y (@
mujer su dependiente. No reconoce la labor de la mujer nilsur coniribucion economicd
v psicolégica a la familia. Asf mismo, esfe cc | _ ]

gue existic en el DAsSAAo Yy que hoy ha cambiado rodmolmep’re. Por ejemplo. hgy diahay.
muchas mujeres que son ‘iefesdefa milia”. Muchas de ellas fienena responsabilidad teral

(economicary social) delacrianza de sus hijes € hijas generalmente por lairresponsabilidac

paterna y ellas no' fienen los privilegios y. derechos de Ios;“jefes de familia™. Tomblloen
hay un ‘“sentido de pareja’, Mmuy diferente al que era comun en‘5|g|os pos_ctdos V. sobre
el cual se formularon dichas Ieyes. Muchos polses.hon introducido com'blos para gue
esas leyes se adapfen a la nueva realidad y a los infereses que €sa redlidad conlieva.

Estos cambios fueron generados Por la accion de los movimientos fe_minls’ros secundades
DO Offos grupPOs SOCIAles conscientes de las injusiicas € insuficiencias de la ley y ade los

cambios necesarios Para reorientaria.













convierten al sistema en un instrumento al servicio de la comunidad
para la defensa de sus derechos.

El proceso de apropiacion de la ley consiste en comprender la estructura vy

fL_JQCIonqmllen‘ro del sistema y las formas de manejarlo para que regulen mejor la
vida social.

TIPOS DE ESTRATEGIAS

OBJETIVOS

Desmifificar el sistema legal Seminarios y
A NIVEL DE CULTURA | Concientizar a la comunidad sobre: conferencias
(las acfitudes/ Formacion de
comportamientos) | ¢ sus derechos inalienables promotores legales
o sU estado legal actual Difusion de informacion
o el infento vy las disposiciones mediante los medios de
legales que la afectan y su comunicacion y el arte
Oroposito y popular.

e |as limitaciones del sistema pard
resolver los problemas

f———

A NIVEL DE hacer accesible el sistema legal ala Servicios legales

=STRUCTURA comunidad para: Planteamiento de litigios

(las estructuras de | » el goce de los derechosy Demandas

aplicacion) o |a rectificacion de injusticias Uso del "derecho
alternativo”.

A NIVEL DE Eliminar leyes y polificas niciativas de

CONTENIDO discriminatorias. investigacion sobre leyes.

(La legislacion) Incorporar nuevas leyes 'y politicas v'get_w’res O propuestas.

justas. Cabildeo.

Movilizaciones .
















2.3. Las Mujeres y los Acuerdos de Paz
L a historia de Guatemala tiene dos momentos importantes para Ia lucha del

pueblo y de las mujeres en parficular:

. Los 10 afos de Revolucion Democrdatica de 1944 o 1954.
. Los Acuerdos de Paz suscritos en 1996 por el Fstado Guatemalteco
v la URNG.

Durante la Revolucion Democratica las mujeres alfabetas fueron reconocidas
como ciudadanas con derecho a votar y ser elegidas.

En los Acuerdos de Paz que concluyerdn los 36 anos de guerra popular
revolucionaria cuyas causas se encuentran en la injusta estfruciura econdmica
v social del pais. El papel que jugaron las diversas organizaciones de mujeres
ha permitido que se reconozcan sus derechos y se valoren sus aportes como

actoras sociales. Entre ellas:

. La asamblea de la Sociedad Civil (ASC).
. La mesa de didlogo y formulacion de propuestas.
. La mesa de negociaciones de Paz entre el Gobierno ae

Guatemala y la URNG.

Influyd: el tema de Género discutido en 1995 en la IV Conferencia Mundial sobre
la Mujer en Bejjing.

Las demandas de las mujeres guatemaltecas se encuentran en cuatro de |os
Acuerdos sustantivos y en uno operativo. En ellos se habla de la discriminacion
que sufren y la necesidad de que parficipen en la comunidad, municipio y pais.

; Qué dicen los Acuerdos de Paz sobre las Mujeres?

a) El Acuerdo sobre fortalecimiento del Poder Civil y funcion del Ejercito en una
socledad democratica dice que el Estado debera realizar campanas de difusion
y programas educativos a nivel nacional para concientizar a la poblacion sobre

el derecho que tienen las mujeres a participar y ser protagonistas del proceso

de fortalecimiento del poder civil, tanto de las mujeres indigenas como de [as
mestizas.

Impulsar meadidas que propicien que las organizaciones sociales y politicas

odopTgn politicas especificas dirigidas al fortalecimiento de la parficipacion de
las mujeres en el marco de la consolidacion del poder civil.

De’rem'_linor que, en todas las formas de ejercicio del poder, se establezcan v
garanticen oportunidades de participacion a las mujeres organizadas o no.




b) El Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria se valora el
hecho de_ que el desarrollo econdmico y social debe estar basado en laigualdad
enfre mujeres y hombres y el Gobierno debe contemplar las necesidades vy
propuestas en las estrategias, planes y programas de desarrollo. Para ello es

importante que el personal que los elabore esté capacitado; esto incluye
reconocer |la igualdad de nuestros derechos con los de los hombres en:

. La escuela.
. El hogar.
. Recursos tecnologicos.
. Adjudicacion de Tierras.
. Produccion.
. Vida Social y politica.
. Trabaqjo.
. Acceso a Credito.
. El Esfado deberd brindar educacion y capacitacion para tener igualdad
de oportunidades y condiciones.
. Tener una vivienda propia y digna.
o La salud deberd ser integral y tener acceso a servicios apropiados de
informacioén, prevencion y atencion medica.
o Contar con programas de capacitacion para el trabajo, comercio y
empresa.
. Fn el drea rural como trabajadoras agricolas o no agricolas deben recibir

el mismo pago que los hombres y ser tfratadas dignamente y fener un
salario justo; las leyes deberdn protegerlas y tener horarios de frabaqjo
adecuados, prestaciones sociales y respeto a su dignidad.

. E| Estado deberd garantizar el derecho a la organizacion, participacion e
igualdad de condiciones en los niveles de decision y poder de las
instancias local, regional y nacional en la formulacion, ejecucion y
control de planes y politicas de gobierno.

. El Estado debe revisar que en las leyes y sus reglamentaciones se elimine
toda forma de discriminacion contra las mujeres de acuerdo a los
convenios que ha firmado con la comunidaad internacional.

En cuanto al desarrollo social.

. Eliminar la pobreza y la discriminacion social étnica y geografica.
. Reformar el sistema educativo y su administracion.
. En salud comprometerse a presupuestar por lo menos el 50% del gasto

pUblico en atencion oreventiva y se reduzca la muerte materna e infantil

en un 50% de lo observado en 19995.
o sromover el Sistema nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
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en todos sus niveles, para que desde |1as comunidades las mujeres

oarticipen con otros sectores en la planificacion, ejecucién y fiscalizacion

de la administraciéon de servicios y programas de salud, educacion, etc.
. Que se reconozca en ley el acoso sexual.

c) Acuerdo sobre identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas: Reconocer
o triple discriminacion (pobres — mujeres — indigenas), creando A Defensoria
de la Mujer Indigena para brindar asesoria juridica y servicio social en caso
de violacién a los derechos, promover la divulgacioén vy fiel cumplimiento de
q Convencion sobre Eliminacion de todas las formas ae discriminacion contra
la mujer, facilitar el acceso a la fierra, @ la vivienda, a créditos y participar en

oroyectos de desarrollo.

d) Acvuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el
enfrentamiento armado: las mujeres que son viudas y las nNinas (0os) que quedaron
en orfandad por la guerra deben contar con Ia oroteccion del Estado.

e) Acuerdo sobre el cronograma para la implementacion, cumplimiento
y verificacion de los Acuerdos de Paz: que el Gobierno se comprometa a
convocar al funcionamiento del Foro de la Mujer, en que las mujeres anailicen el
cumplimiento de los compromisos plasmados en los Acuerdos de Paz y crear un
marco juridico a favor de la igualdad de género, en la ley electoral y parfidos
politicos y emitir la que tipifique el acoso sexual.
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3. LEYES

Objefivos: 1. Conocer la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.
2. Conocer el Codigo Municipal.
3. Conocer que es la Ley de Descentralizacion.
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4.3. Salud Reproductiva y programa contenido en la Seccion Il de
la Politica Desarrollo Social y Poblacion en Materia de Salud

; Porqué surge la Ley?

Esta politica estd contenida en la Seccion Il de la Politica de Desarrollo Social y
Poblacion en Materia de Salud en el Decreto 42-2001 emitido por el Congreso de
la Republica en sus articulos 24,25,26 senala su objefo de creacion.

; Qué nos dice esta ley?

Es una politica de desarrollo social y poblacion y como tal es responsable
de la planificacién, coordinaciéon, ejecucion y seguimiento de las acciones
gubernativas encaminadas al desarrollo nacional, social familiar y humano,
fundamentados en principios de justicia social estipulados en la Constitucion
Politica de la Republica.

LA LEY EN RELACION CON LA POLITICA DE SALUD REPRODUCTIVA EN SU ARTICULO
25 Destaca que la salud reproductiva es un estado general de bienestar fisico,
osiquico, personal y social en todos los aspectos relacionados con la sexualidad
humana. con las funciones y procesos del sistema reproductivo, con una vida
sexual coherente con la propia dignidad personal y las propias opciones de vido
que conduzcan a disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos, asi como
con la libertad de procrear o no, y de decidir cuando y con qué frecuencia, de
forma responsable.

El Programa de Salud Reproductiva fiene como objetfivo esencial reducir los
‘"dices de mortalidad materna e infantil, haciendo accesibles 10s servicios de
salud reproductiva a mujeres y hombres y educando sobre los mismos.

; Qué incluye?, Incluyen los derechos de lamujeren cuanto a Derechos Sexuales
v reproductivos, entre los que estan:
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Que la mujer debe tener poarticipacion € igualdad de oporfunidades de
formacidn civica y politica en la foma de decisiones dentro de la estructura del

Fstado, igualmente dentro de su organizacion local, regional y nacional:

4.8.

a)  Promover el desarrollo integral de la mujer y su parficipacion en
todos os niveles de la vida econdémica, politica, social y cultural
o) e violencia contra la mujer fodo acto, accion u omision que por

su condiciones de genero, la lesione fisica, moral o

psicoldgicamente. o 3
C) Promover mecanismos que garantficen la participacion de las

mujeres indigenas en todas aquellas instancias de representacion
oaritaria a nivel nacional, regional y local, establecidas por la
sociedad civil y por las instancias gubernamentales.

Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres
Guatemaltecas y Plan de Equidad de Oportunidades

Esta iniciativa fiene como propdsito confar con un documentos infegrado
y consensuado de Politica Nacional de Promocidén vy el Plan de Equidaa

de Oportunidades, que oriente el que hacer de los Ministerios, secretarias,
instituciones auténomas, semiautdnomas y descentralizadas del ejecutivo.

Los criterios corresponden a:

a) La viabilidad.
D) La eficacia.

C) LOs consensos.
d} La sostenibilidad.

Metas globales de la politica:

I.

Priorizacion de ias acciones de gobierno a la poblacion de mujeres

atendiendo cada una de las caracteristicas multiétnicas, pluriculturales,
multilingues y condiciones socioecondmicas del pais.

Adecuacion de politicas publicas, legislacién, planes, programas, y
proyectos para la incorporacion de las necesidades especificas de las

-

mujeres.

Incrementar la participacion de las mujeres en los diferentes niveles de

[ ges‘ric’)n_ pOincg,_y en los espacios de representatividad vy participacion
de la sociedad civil para la interlocucidn con el Estado.

Adecuacion de los marcos legales presupuestarios Y mecanismaos

Institucionales que aseguren la aplicacié it ¥
acion de la politica en promociéon
desarrollo de las mujeres. P P Y




Ejes centrales de la Politica:

Desarrollo Economico.
Tierra y vivienda.
Fducacion.

@
@
. Salud integral.

. Violencia contra la muijer.
9
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®

Trabgjo.
Equidad Juridica.
Mecanismos Institucionales para el Avance de ia Muijer.

. Participacion Socio Politica.

4.9. Coddigo de Trabagjo

En el articulo 102 de la Constitucion se establecen los derechos minimos que
deben contemplarse dentro de la legislacion del tfrabajo, entre estos estdn:

. ....el derecho a la libre eleccion del frabajo y a condiciones satisfactorias
que garanticen al trabgjador y a su familia una existencia digna.

. ...Ja obligacidén de pagar al trabajador en moneda de curso legal.

. ... la jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no puede exceder de 8
horas diarias de trabajo, ni de cuarenta y cuatro horas a la semana.

. ...el derecho del trabajador a un dia de descanso remunerado por cada

semana o por cada seis dias consecutivos de labores.

En el Codigo de Trabajo los Acuerdos de Paz tienen una incidencia en la
obligacién y compromiso de los gobiernos en lo econdmico, legislacion tutelar,

capacitacion laboral, etc....

5. DERECHOS HUMANOS

5.1. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
fue adoptada por la ONU en 1948. Sus principales Articulos senaian:

. En el Arficulo 1 afirma que todos los seres humanos nacen libres €
iguales en dignidad y derechos.
. EL Articulo 2 reconoce que los derechos vy liberfades corresponden

a toda persona sin distincidn de raza, color, sexo, idioma, religion,

opinidn politica o de cualquier otra indole.
. El Articulo 7 proclama la igualdad ante la ley para fodos, asi como

igual derecho a ser protegidos por ella.
Fl Articulo 16 establece la igualdad de derechos (para hombres 'y

muijeres) en cuanto al matrimonio, durante el mismo y en caso de

disolucion. | | |
F| Articulo 23 asegura el derecho a la igualdad de salarios por igual

trabajo desempenado. o
47 .&ﬂ















;Qué debe hacer la poblacién indigena para que este convehnio se cumpla?

I Unirse v ser solidarias para defender sus derechos.

A Conocer vy difundir el convenio 169 para que podamaos hacer valer
nuestros derechos.

< Organizarnos para exigir a las instituciones que respeten NnUesIros
derechos y para que puedan dar respuesta a nuesiras
necesidades.

6. Instrumentos del Derecho Internacional que Protegen
los Derechos Humanos de las mujeres en forma directa e

indirecta
© Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1748).
° Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (1966).
° Pacto Internacional sobre Derechos Economicos, Sociales y

Culturales (1266).
° Convencidn sobre la Discriminacion Racial (1965).
















Ademas: |
Secretaria Presidencia de la Mujer (SEPREM) establecida en el afio 2000.

Foro Nacional de la Mujer.

Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI) fundada en 1999.
Defensoria de la Mujer de la Procuraduria de los Derechos Humanos.
Unidad de la Mujer y la Familia de la Procuraduria General de la Nacion.
Unidad de Género, Mujer y Juventud del Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales.
o Departamento de la Mujer frabajadora del Ministerio de Trabajo y

porevision Social.
0 Oficina Nacional de la Mujer (ONAM) del Ministerio de Trabagjo.
Oficina de la Mujer del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.
o Unidad de la Mujer Campesina del Fondo de Tierras (FONTIERRAS).







VI. ANEXOS

1. Constitucion de la Republica de Guatemala.
2. Ley y Reglamento de los Consejos de Desarrollo.

3. Ley de Desarrollo.
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